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Unterrichtung

Drucksache 14/1635

22.09. 99

durch das Parlamentarische Kontrollgremium

Bericht gemaR Artikel 1 § 3 Abs. 10 des Gesetzes zu Artikel 10
des Grundgesetzes (G 10) liber die Durchfiuhrung der MaBnahmen

nach Artikel 1 § 3 dieses Gesetzes

(Berichtszeitraum 1. Januar 1998 bis 30. Juni 1999)

Vorbemerkung

Mit dem Verbrechensbekdmpfungsgesetz vom 28. Okto-
ber 1994 (BGBI. I S. 3186) wurde dem Gremium gemaf
Artikel 1 § 9 Abs. 1 des Gesetzes zu Artikel 10 des
Grundgesetzes (G 10-Gremium) die Pflicht auferlegt,
den Deutschen Bundestag jéhrlich tiber die Durchfiih-
rung der MaBnahmen nach Artikel 1 § 3 G 10 zu unter-
richten. Unter Beachtung des Grundsatzes der Geheim-
haltung sind entsprechende Berichte unter dem 4. Juni
1996 (Drucksache 13/5224) und dem 13. Februar 1998
(Drucksache 13/9938) abgegeben worden.

Die Aufgaben des G 10-Gremiums wurden durch Arti-
kel 2 des Gesetzes zur Anderung von Vorschriften iiber
parlamentarische Gremien vom 17. Juni 1999 (BGBI. 1
S. 1334) auf das Parlamentarische Kontrollgremium (zu-
vor Parlamentarische Kontrollkommission) iibertragen.

Mit Riicksicht auf die gesetzlichen Anderungen hinsicht-
lich der parlamentarischen Kontrolle nachrichtendienst-
licher Tatigkeit erstreckt sich daher dieser Bericht auf den
Zeitraum vom 1. Januar 1998 bis zum 30. Juni 1999.

I. Zusammensetzung des Gremiums

Dem Parlamentarischen Kontrollgremium gehoren die
Abgeordneten Anni Brandt-Elsweier, Hartmut Biittner
(Schonebeck), Erwin Marschewski, Volker Neumann
(Bramsche), Dr. Willfried Penner, Dr. Edzard Schmidt-
Jortzig, Ludwig Stiegler, Hans-Christian Strébele und
Wolfgang Zeitlmann an.

Zum Vorsitzenden fiir die zweite Jahreshilfte 1999 hat
das Parlamentarische Kontrollgremium den Abgeordne-
ten Dr. Willfried Penner bestimmt.

II. Gegenstand der Berichterstattung

§ 3 G 10 ermdglicht in den in Absatz 1 genannten Féllen
eine Uberwachung der internationalen nicht leitungs-

gebundenen Telekommunikationsbeziehungen (Sonder-
regelung fiir Absatz 1 Nr. 1) durch den Bundesnachrich-
tendienst. Ziel der BeschrdnkungsmaBnahmen ist die
Sammlung von Nachrichten zu Sachverhalten, deren
Kenntnis notwendig ist, um der Gefahr

— eines bewaffneten Angriffs auf die Bundesrepublik
Deutschland,

— der Begehung internationaler terroristischer An-
schldge in der Bundesrepublik Deutschland,

— der internationalen Verbreitung von Kriegswaffen
sowie des unerlaubten Auflenwirtschaftsverkehrs in
Fillen von erheblicher Bedeutung,

— der unbefugten Verbringung von Betdubungsmitteln
in nicht geringer Menge aus dem Ausland in die
Bundesrepublik Deutschland,

— der im Ausland begangenen Geldfilschungen sowie
— der Geldwische

rechtzeitig begegnen zu koénnen. Die Erkenntnisse sollen
den zustdndigen Sicherheitsbehdrden zur Verhinderung,
Aufklarung und Verfolgung von Straftaten zur Verfii-
gung gestellt werden.

Der vom Bundeskanzler nach § 5 Abs. 1 G 10 beauftragte
Bundesminister des Innern legt mit Zustimmung des Par-
lamentarischen Kontrollgremiums — zuvor des G 10-Gre-
miums — in sog. Bestimmungen fest, auf welchen Gebieten
die Telekommunikationsiiberwachung stattfinden darf und
auf welche Telekommunikationsarten sie zu beschrinken
ist. Innerhalb dieses Rahmens kann der Bundesminister des
Innern Beschrankungsmafinahmen anordnen.

Uber die Zulissigkeit und Notwendigkeit einer Anord-
nung einschlieBlich der Verwendung von Suchbegriffen
entscheidet die G 10-Kommission gemaf § 9 Abs. 4 und 2
Satz 3 G 10.

Daneben obliegt der G 10-Kommission auch die Kon-
trolle {iber die Protokollierung von Beschrinkungsmaf-
nahmen nach § 3 Abs. 2 G 10.
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Wie im letzten Bericht des G 10-Gremiums dargelegt
(Drucksache 13/9938) waren die Bundesregierung und
das Gremium hinsichtlich der Kontrolle iiber die Aufbe-
wahrung, Vernichtung und Weiterleitung von Daten so-
wie liber die Mitteilungen an Betroffene im Rahmen des
§ 3 Abs. 3, 5, 6 und 8 G 10 unterschiedlicher Rechtsauf-
fassung. G 10-Gremium und G 10-Kommission waren
zu dem Ergebnis gekommen, diese Gesetzesliicke un-
mittelbar nach Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts zu den unter I'V. genannten Verfassungsbeschwer-
den zu schlieBen. Bis zur SchlieBung der Gesetzesliicke
hat auf Bitte des G 10-Gremiums die Parlamentarische
Kontrollkommission diese Kontrollfunktion wahrge-
nommen.

Uber die allgemeine Durchfiihrung des G 10 wurde in
der Vergangenheit gemidBl § 9 Abs. 1 G 10-Gremium
— nunmehr das Parlamentarische Kontrollgremium — in
halbjdhrlichen Abstinden vom Bundesminister des In-
nern und bei der strategischen Kontrolle (§ 3 Abs. 1
Nr. 1 G 10) durch den Bundesminister der Verteidigung
unterrichtet.

II1. Durchfiihrung von Mafinahmen nach § 3 G 10

Im Berichtszeitraum wurden keine neuen Bestimmungen
nach § 3 Abs. 1 Satz 1 G 10 getroffen. Es gelten dem-
nach weiterhin die bisherigen Bestimmungen auf den
Gebieten Internationaler Terrorismus, Proliferation und
Riistungshandel sowie Drogenhandel.

Der Bundesminister des Innern hat mit Zustimmung der
G 10-Kommission folgende Beschrinkungsma3nahmen
jeweils fiir die Dauer von drei Monaten angeordnet bzw.
Verldangerungen und Ergdnzungen vorgenommen:

Internationaler Terrorismus

Die in diesem Bereich bestehende Anordnung aus dem
Jahr 1996 wurde zu Beginn des Jahres 1998 zum letzten
Mal verldngert, da sich die Meldungen als wenig infor-
mativ erwiesen. Dies ist insbesondere auf die konspira-
tive Arbeitsweise von Terrororganisationen und auf
deren verschliisselte Informationsiibermittlung zuriickzu-
fithren. Entsprechend wurden an Justiz- und Sicherheits-
behorden keine Daten iibermittelt.

Proliferation / Internationaler Riistungshandel
und -produktion

Die in diesem Bereich bestehenden beiden Anordnungen
aus dem Jahre 1996 wurden im Berichtszeitraum je
sechsmal verldngert. Als nachrichtendienstlich relevant
haben sich in diesem Zeitraum 5 093 Meldungen erwie-
sen, von denen 27 Meldungen an eine Strafverfolgungs-
behorde weiter geleitet worden sind.

Verbringung von Betiubungsmitteln

Die im Bereich des internationalen Drogenhandels seit
1996 bestehende Anordnung ist zum 31. Mai 1998 aus-
gelaufen. Nachrichtendienstlich relevant war eine Mel-

dung. An Justiz- und Sicherheitsbehérden wurden keine
Meldungen iibermittelt.

Anzumerken bleibt, dass sich die seit Oktober 1997
mdgliche und rechtlich zulédssige Erfassung von Telefax-
Verkehren — bis dahin war dies nur fir den Telex-
Verkehr méglich — nicht nur vom vergleichsweise hohe-
ren Aufkommen, sondern auch von der inhaltsreichen
Auswertung her als ergiebiger erweist. Fiir die Erfassung
von Sprach-Verkehren gilt aus technischen Griinden
nach wie vor, dass dies nur in Ausnahmefillen Erfolg
verspricht.

IV. Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
und notwendige Novellierung des G 10

Wie bereits erwdhnt und insbesondere in den vorange-
gangenen Berichten des G 10-Gremiums dargelegt, wur-
den im September 1995 gegen § 3 G 10 Verfassungsbe-
schwerden beim Bundesverfassungsgericht erhoben so-
wie der Erlass einer einstweiligen Anordnung beantragt.

Der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts hat in
seiner Entscheidung vom 14. Juli 1999 (Az. 1 BvR
2226/94; 2420/95; 2437/95) entschieden, dass die Ande-
rung des G 10 durch das Verbrechensbekdmpfungsgesetz
vom 28. Oktober 1994 nicht in vollem Umfang mit dem
Grundgesetz vereinbar ist. Der Gesetzgeber wurde ver-
pflichtet, bis zum 30. Juni 2001 einen verfassungsmafi-
gen Zustand herzustellen. In der Zwischenzeit sind die
beanstandeten Vorschriften nur eingeschriankt anwend-
bar.

Im Einzelnen wird eine Novelle des G 10 beinhalten
miissen:

— § 3 Abs. 1 Satz2 Nr. 5

Die Vorschrift regelt, dass Beschrankungen des
Fernmeldegeheimnisses auch zur Sammlung von
Nachrichten iiber Sachverhalte angeordnet werden
diirfen, deren Kenntnis notwendig ist, um die Ge-
fahr im Ausland begangener Geldfidlschungen
rechtzeitig zu erkennen und abzuwehren. Das Bun-
desverfassungsgericht fordert insoweit eine FEin-
grenzung des Gefahrenbereichs ,,Geldfdlschungen®
dahingehend, dass auBlen- und sicherheitspolitische
Interessen der Bundesrepublik Deutschland in er-
heblichem Mal} beriihrt sein miissen, d. h. bei Ge-
fahr fiir die Geldwertstabilitét.

— § 3 Abs. 5Satz 11.V.m. Abs. 3 Satz 1

Die Vorschrift enthilt die Ubermittlungsbefugnis
des BND. Danach sind die nach Absatz 1 erlangten
Daten vollstdndig zu den in Absatz 3 bezeichneten
Zwecken den Verfassungsschutzbehorden des Bun-
des und der Linder, dem Militdrischen Abschirm-
dienst, dem Zollkriminalamt, dem Bundesausfuhr-
amt, den Staatsanwaltschaften und den Polizeien zu
ibermitteln, soweit dies zur Erfiillung der Aufga-
ben des Empfangers erforderlich ist. Das Gericht
hélt Einschrankungen bei der Weitergabe von Da-
ten an andere Behorden (personenbezogene Daten),
eine Verstirkung der Anforderungen an die Tatbe-
standsmerkmale zur Ausflillung des Verdachtsbe-
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griffes sowie eine Verpflichtung der Protokollie-
rung der Ubermittlung fiir notwendig.

— § 3 Abs. 7 Satz 1

Die Vorschrift bestimmt, dass die Empfangsbehor-
den priifen, ob die erlangten Daten fiir die in Ab-
satz 3 genannten Zwecke benotigt werden. Das Ge-
richt verlangt eine Kennzeichnungspflicht fiir die
Empfangsbehdrden.

— § 3 Abs. 8 Satz2

Nach dieser Vorschrift unterbleibt die Benachrich-
tigungspflicht gegeniiber dem Betroffenen, wenn
die Daten innerhalb von drei Monaten nach Erlan-
gung vernichtet worden sind. Nach der Entschei-
dung des Gerichts ist aber das Abstellen auf den
Vernichtungszeitpunkt, unabhidngig davon, was
wihrend der Dreimonatsfrist mit den Daten ge-
schehen ist, nicht vereinbar mit dem Grundgesetz.
Ein Verzicht auf die Benachrichtigung liee sich
allenfalls rechtfertigen, wenn die erfassten Daten
ohne weitere Schritte sogleich als irrelevant ver-
nichtet worden seien.

— § 9 Abs. 2 Satz 3

Hinsichtlich der Kontrollpflichten der G 10-Kom-
mission fordert das Bundesverfassungsgericht er-
weiterte Befugnisse zur Kontrolle des gesamten
Prozesses der Erfassung und Verwertung der Daten
und folgt insoweit der Rechtsauffassung der G 10-
Kommission selbst, wie unter II. dargestellt.

Unabhingig von der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts sind in die Novellierung Erwigungen der
G 10-Kommissionen des Bundes und der Lénder zu weite-
ren Problemkreisen einzubeziehen. Dies gilt flir die Ver-
wertung von Erkenntnissen aus G 10-MaBnahmen bei
Prozessen. Denkbar ist eine Regelung nach dem Muster
des § 31 Abs. 1 BverfG-Gesetz, wonach die Entscheidung
alle (staatlichen) Behorden und Gerichte bindet.

Dariiber hinaus haben sich die G 10-Kommissionen dafiir
ausgesprochen, die mit dem Verbrechensbekdmpfungs-
gesetz gestrichene Flinfjahresfrist wieder einzufiihren.
Nach § 5 Abs. 5 G 10 a. F. war nach Ablauf von fiinf Jah-
ren eine Entscheidung iiber die endgiiltige Benachrichti-
gung oder Nichtbenachrichtigung der Betroffenen fiir
vollzogene Beschrankungsmafinahmen zu treffen.



Druck: Bonner Universitats-Buchdruckerei, 53113 Bonn
Vertrieb: Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft mbH, Postfach 13 20, 53003 Bonn, Telefon: 02 28/3 82 08 40, Telefax: 02 28/3 82 08 44
ISSN 0722-8333



